Elektronizace zadava
verejnych zakazek v

prani a skutecnost

Zadavatelé mohou elektronicky zadavat
vefejné zakazky, tj. provadét vsechny ¢i
vybrané ikony v zadavacim fizeni v elek-
tronické podobég, od 1.7.2006, kdy vstou-
pil v icinnost zakon ¢. 137/2006 Sb., o ve-
fejnych zakazkach (dale téz "ZVZ").
ZVZ zrovnopravnil elektronické zadava-
ni vefejnych zakazek (dale téz "VZ")
s tim "klasickym", které je zaloZzeno na
listinnych dokumentech. Legislativné se
tak zda byt vSe na prvni pohled ptiprave-
no, zadavatelé vSak ve své praxi narazi
na to, Ze o rovnopravnosti mezi elektro-
nickym a "klasickym" zadavanim VZ ho-
vofit nelze.

Divodi pro tuto faktickou nerovnopravnost
elektronickych a "klasickych" postupil je
celd fada. Mezi ty nejkliCovéjsi patii sku-
tecnost, Ze doposud neni uspokojivé vyre-
Sena otazka dlouhodobého ukladani a archi-
vace elektronickych dokumentd, napfic
celou EU neni dofeSena otdzka ovérovani
platnosti elektronickych podpisti pfi pre-
shrani¢nim styku ¢i vypisy ze zékladnich
registrii (napf. z obchodniho rejstiiku) ne-
jsou vydavany v elektronické podob¢.

Jak se zadavatelé v CR vyrovnavaji s tim-
to redlnym stavem véci a jak zavadéji po-
stupy elektronizace zadavani VZ? Lisi se
pouzivani postupt elektronizace mezi jed-
notlivymi kategoriemi zadavatelti (vefejni
vs. sektorovi zadavatelé, mali vs. velci za-
davatelé)? Nekteré odpovédi naleznete
v tomto ¢lanku, kde je uveden rozbor zpt-
sob, jak zadavatelé vyuZzivaji ¢i planuji vy-
uzivat elektronické néstroje a elektronické
prostfedky (vymezeni viz § 149 odst. 1 a 2
ZNZ) pti zadavani VZ.

Data o pouzivani postuptl elektronizace
pochazi zejména z vysledkd dotaznikového
Setfeni, které provedlo Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR (MMR) v priibéhu
1.Q 2008, a to na zékladé Narodniho planu
zavedeni elektronického zadavani vefej-
nych zakézek pro obdobi let 2006 az 2010".
Dotaznikové Setfeni o elektronickém zada-
vani je realizovano v pravidelnych rocnich
intervalech s cilem vytvofit ze ziskanych
dat casovou fadu. V roce 2008 obsahoval
vybérovy soubor 1435 zadavatelt, ktefi
v predchdzejicim roce zadali alespori jednu

nadlimitni ¢i podlimitni VZ. Dotaznik plat-
né vyplnilo celkem 226 zadavatell.

Mozné rozsahy

elektronizace

Pro tcely rozboru pouZzivani elektronickych

nastroji a prostfedkd pfi zadavani VZ je

ucelné vymezit typové rozsahy elektroniza-
ce. Jednotlivé varianty se vzdjemné lisi jed-
nak rozsahem zapojeni informacnich a ko-
munikacnich technologii do zadavacich
postupd, ale i pravnim dopadem vyuZivani
modernich informacnich a komunikacnich
technologii (déle téz "ICT") v prib&hu za-
davacich fizeni. Zakladni Clenéni variant
vyplyva ze skutecnosti, zda jsou ICT vyuzi-
vany k provadéni tkonil v zadavacim fizeni

v elektronické podobé, a to ve smyslu usta-

noveni § 149 odst. 2 ZVZ. Z tohoto pohle-

du Ize vymezit nasledujici typové rozsahy
elektronizace:

I Evidenc¢ni informacni systémy (dale tézZ
"IS"), ve kterych jsou evidoviny jednot-
livé tkony ucinéné v zaddvacim fizeni
a k jednotlivym ukonim jsou uloZeny
souvisejici dokumenty. Eviden¢ni nastro-
je neumoziiuji provadéni tkoni v zada-
vacim fizeni. Ukony v zadavacim fizeni
jsou provadény "klasicky", a to s vyuZi-
tim listinnych dokumentd a v informac-
nim systému jsou evidovany informa-
ce/dokumenty souvisejici s jednotlivymi
ukony. Eviden¢ni néstroje maji obvykle
funkcionalitu na procesni podporu fizeni
VZ v ramci jejich Zivotniho cyklu (tj.
podpora workflow), vyhleddvani VZ,
planovéni VZ atd.

I Provadéni vybranych tikonu v zadava-
cim fizeni v elektronické podobé - za-
davatel vytipuje jeden ¢i vice ikonu v za-
davacim fizeni, které chce provadét
v elektronické podobé, a to prostiednic-
tvim elektronickych nastroji (napf. za
ucelem zkraceni lhit v zadavacim fize-
ni). VSechny ostatni tkony v zadavacim
fizeni provadi zadavatel "klasicky", tj. za
vyuziti dokumentt v listinné podobé.

I PIné elektronicka zadavaci fizeni -
vSechny vefejné zakdzky, u nichZ je to
vhodné, jsou zadavany plné elektronicky
prostfednictvim informacniho systému,
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ktery svou funkcionalitou pokryva pfi-
pravu a administraci zadavacich fizeni,
online komunikaci s dodavateli, zabezpe-
¢ené odesilani dokumentli a zabezpece-
nou realizaci jednotlivych ukont zadava-
ciho fizeni v elektronické podobég. Pouze
ukony, které nelze provadeét elektronicky,
jsou provadény mimo systém.

I Integrace s jinymi informacnimi systé-
my zadavatele - systém pro elektronické
zaddvani je propojen s ekonomickym in-
formacnim systémem a dal$imi systémy
pouzivanymi v organizaci zadavatele,
a to zejména s logistickymi systémy,
systémy rozpoctovani, persondlni systé-
my, elektronickou podatelnou atd.

VeétsSina vSech zadavatelt, ktefi zavadéji
ICT do procest zadavani VZ, zavadgéji evi-
dencni informacni systémy ¢i provadéji vy-
brané tkony v zadavacim fizeni v elektro-
nické podob€ (napf. poskytovani zadavaci
dokumentace prostfednictvim elektronic-
kych nastrojit). Takto je nutno rozumét ¢is-
liim a procentdm uvedenym v nésledujicim
textu a grafech. Nelze je interpretovat tak,
Ze by §lo o plné elektronické zadavaci fize-
ni.

Vnimani vyznamu

a pfinosi elektronizace
zadavateli

Zadavatelé vnimaji elektronické zadévani
jako dilezité a dileZitost v Case roste. K da-
tu Setfeni oznacilo elektronické zad4vani ja-
ko velmi dulezité a dalezité 49 % zadavate-
Ii a v obdobi za 3 roky oznacilo
elektronické zaddvani jako velmi dilezité
a daleZzité jiz 71 % zadavatelll.

Dle nazort zadavatelti prispéje elektro-
nické zadavani nejvice ke zrychleni komu-
nikace v zadavacim fizeni (rozhodné ano
nebo spise ano odpovédélo 83 % zadavate-
i), ke zlepSeni kontrolovatelnosti tkond
v zadavacim fizeni (80 % zadavateld) a ke
zvyseni transparentnosti v zaddvacim fizeni
(76 % zadavateld). Zadavatelé si vSak ne-
mysli, Ze elektronické zadavani pfispéje ke
sniZzeni jednotkovych cen nakupovanych
pfedmétll VZ (rozhodné ne nebo spise ne
odpovédélo 51 % zadavateli).

D" Viz usneseni VIady CR ze dne 10. kvétna 2006 &. 500 o Narodnim planu zavedeni
elektronického zadavani vefejnych zakézek pro obdobi let 2006 az 2010.



Plany zadavateli

na implementaci

elektronického

zadavani VZ

Na grafu ¢. 1 je znazornén stavajici stav,
jak zadavatelé vyuZivaji ¢i planuji vyuZivat
elektronické zadavani, a to v ¢lenéni dle za-
davacich postuptl. Z grafu vyplyva, Ze za-
davatelé vyuZivaji ¢i planuji vyuzivat elek-
tronické ndstroje v pfipadé vefejnych
zakazek malého rozsahu a podlimitnich
a nadlimitnich vetejnych zakazek. V pfipa-
dé soutéZe o navrh a koncesniho fizeni na-

opak elektronizaci téméf nevyuZivaji ¢i ne-
planuji vyuzivat.

Co se tyké elektronizace zvlastnich po-
stupll v zaddvacim fizeni (viz Cést tfeti
ZNZ) a pouZivani elektronického katalogu
(viz § 149 odst. 7 ZVZ), jsou stavajici stav
a plany zadavateli znazornény v grafu ¢. 2.
Nejvice zadavatell elektronizovalo ¢i pla-
nuje elektronizovat postupy zadévani VZ na
zakladé ramcové smlouvy. Velmi nizké pla-
ny pouzivani elektronického katalogu lze
vysvétlit tim, Ze elektronicky katalog pred-
stavuje v Ceské zaddvaci praxi novy institut,
se kterym nemaji zadavatelé zkuSenosti.

Graf €. 1: Aktudlni a pldnovany stav elektronického zadavani ve vazbé na zadévaci postupy
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Na jaké problémy zadavatelé
nejcastéji narazeji

pfi implementaci
elektronického zadavani VZ

Jako nejcastéjsi prekazky pti implementaci
elektronického zadavani VZ zadavatelé
uvadéji financni nirocnost pouZiti elektro-
nickych nastroju (pfes 22 % zadavateli),
neochotu dodavateld tcastnit se elektronic-
kych zadavacich fizeni (pfes 17 % zadava-
teli) a nedostatek Skoleni na téma elektro-
nického zadavani VZ (pfes 17 %
zadavatelir); viz graf ¢. 3.
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Graf ¢. 2: Aktualni a planovany stav elektronizace zvlastnich postupil v zadavacim fizeni a pouzivani elektronického katalogu
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Graf €. 3: S jakymi pfekazkami se zadavatelé potykaji pfi elektronizaci zadavéni VZ
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Odborné forum

Problémy s poskytovatelem elektronické-
ho nastroje (programatorské spolecnosti,
komeréni provozovatelé atd.) 5,1 %

Nizka podpora ze strany vedeni

nasi organizace 6,1 %

Nizka metodicka podpora ze strany
gestora zakona (MMR CR) 10,2 %

Neochota pracovniki zadavatele
vyuZivat elektronické nastroje 7,2 %

Neochota dodavateld ucastnit se
elektronickych zadavacich fizeni 17,6 %

Hlavni zavéry o aktualnim

stavu elektronizace

zadavani VZ

To, jak zadavatelé vyuZzivaji elektronické
nastroje a elektronické prostredky pti zada-
vani VZ, odpovidad vySe popsanému stavu
pripravenosti celkového prostiedi v CR na
elektronické zadavani VZ. Zadavatelé
v soucasnosti témer nevyuZivaji elektronic-
ké nastroje pro realizaci vSech ukont v za-
davacim fizeni, ale vyuZivaji je zejména pro
realizaci dil¢ich ukoni. Jinymi slovy zada-
vatelé provadéji tikony v zaddvacim fizeni
v elektronické podobé nejcastéji tam, kde
ZVZ tuto podobu provadéni ukonl zvyhod-
fiuje (napf. moznosti zkratit Thity).

Z ucelenych feSeni zadavatelé nejcastéji
pouzivaji evidencni informacni systémy,
coz souvisi zejména se snahou zadavatell
standardizovat postup administrace jednot-
livych VZ a vytvorit jednotnou databazi VZ
zaddvanych v organizaci zadavatele.
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Nedostupnost vhodnych

(atestovanych) elektronickych

nastrojli 14,2 %

Nektefi zadavatelé vytvareji rozhrani téchto
evidencnich IS na jiné IS zadavatele, a to
zejména na persondlni systémy (za tcelem
feSeni identity managementu), spisové
sluzby (v souvislosti s obéhem dokumenti)
a na elektronické podatelny.

Z podrobného rozboru dat ziskanych Setie-

nim lze rovnéZ vyvodit nasledujici zavéry:

I Nejsou vyznamné odliSnosti mezi jedno-
tlivymi kategoriemi zadavatell v souvis-
losti s elektronizaci zadavani VZ, tj. me-
zi vefejnymi a sektorovymi zadavateli
a mezi malymi a velkymi zadavateli (za-
davatelé, ktefi zadaji rocné VZ ve financ-
nim objemu 750 mil. K¢ a vice).

I Zadavatelé planuji vyuzivat elektronické
nastroje u vSech druhit VZ (tj. dodévek,
sluzeb, stavebnich praci) priblizné stejné.
Toto lze vysvétlit pravé skutecnosti, ze
zadavatelé provadéji v elektronické po-
dobé€ pouze vybrané ukony. PIné elektro-
nicka zadavaci fizeni u komplexnich VZ

Finanéni naro€nost pouZiti
elektronickych néstrojli 22,2 %

Nedostatek Skoleni na téma
elektronického zadéavéni
verejnych zakazek 17,4 %

na stavebni prace nejsou vhodnd, fadu
ukonti vSak lIze i u téchto zadavacich fi-
zeni provadét v elektronické podobé.

I kdyZ bylo mozno v souvislosti se schvale-
nim zakona ¢. 137/2006 Sb. ocekavat rych-
lejsi nastup elektronického zadavani VZ,
fada faktord proces elektronizace zbrzdila.
Zadavatelé, ktefi ziskaji zkuSenosti s evi-
den¢nimi IS a s provadénim vybranych
ukontd v elektronické podobég, budou tuto
informacni podporu déle rozvijet, a to ze-
jména smérem k ucelené procesni podpote
zadavacich fizeni a k integraci s dalSimi IS
zadavatele za Ucelem sdileni dat.
Vyznamnéjsiho rozsifeni modernich ICT
do procesti zadavani VZ se tak dockame
v nadchézejicich letech.
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