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Kdy bude mozne
zadavat verejne zakazky
pres internet?

Kdy bude zadavatel vybirat dodavatele
v elektronické aukci? Kdy budou moci
dodavatelé podat nabidku v podobé elek-
tronického katalogu? Je vibec mozné,
aby praktiky a principy elektronického
obchodu fungovaly u vefejnych zakazek?
Na tyto i jiné otazky se pokusime odpo-
védét v sérii ¢lankua, které se budou véno-
vat problematice elektronického zadava-
ni vefejnych zakazek v Kkontextu nové
legislativy.

Tento ¢lanek se zaméruje na zakladni popis
ramce elektronického zadavani vefejnych
zakazek. V navazujicich pokracovanich bu-
dou popsany dil¢i aspekty elektronickych
ukontl v zadavacim fizeni, jednotlivé insti-
tuty elektronického zaddvaciho fizeni
a otazky spojené se zavedenim elektronic-
kych zadéavacich postupi do praxe.

Pro¢ elektronizovat proces
zadavani vefejnych zakazek?

V soukromém sektoru se stal elektronicky
obchod béZnym prostiedkem pro nakup
vyrobnich vstupt do podnikt ¢i prodej je-
jich produktt zdkazniktim. Podniky vyuzi-
vaji informacni podporu pro elektronickou
vyménu ucetnich dokladi se svymi ob-
chodnimi partnery, pfedavani zavaznych
elektronickych objednavek ¢i fizeni logis-
tickych operaci. Dokonce i jako spotiebite-
1é nakupujeme stéle vice druhti zboZi i slu-
Zeb pfes internetové obchodni domy. Ale
pro¢? Urcité nejenom proto, Ze se infor-
macni a komunikacni technologie staly
soucasti moderniho Zivotniho stylu.
Hlavnim divodem je, Ze ndm to pfinasi fi-
nancni a Casové dspory, a zarovei je to
mnohdy i pohodInéjsi.

Vyse tspor realizovand v soukromém sek-
toru prostrednictvim elektronického obcho-
du motivuje i vefejnou spravu k postupnému
prijimani elektronickych obchodnich prak-
tik. Verejné ndkupy dle odhadi Evropské ko-
mise predstavuji rocné 1,5 bilionu EUR, tj.
16 % unijniho HDP. Odhadované udspory
plynouci z elektronického zadavani vefej-
nych zakédzek budou tvofeny 5% poklesem
cen predméti vefejnych zakazek a 50-80%
poklesem nékladd spojenych s procesem za-
davéni vefejnych zakazek'.

Elektronizace v zadavacich
smérnicich ES

Z dtvodu zvyseni efektivity zadavani verej-
nych zakazek, ale i z dvodu snahy o mo-
dernizaci a vétsi otevienost evropskych trhi
s vefejnymi zakdzkami a posileni konku-
ren¢niho prostfedi byl do zadavacich smér-
nic ES (2004/18/ES* a 2004/17/ES?) zapra-
covan komplexni ramec elektronického
zadavani vefejnych zakazek.

Zadavaci smérnice ES zrovnopraviuji
elektronicky a listinny zptisob zadavani ve-
fejnych zakazek, stanovuji pozadavky na
elektronické néstroje a zavadéji nové insti-
tuty elektronického zadédvaciho fizeni, kte-
rymi jsou elektronicka aukce, dynamicky
nakupni systém a elektronicky katalog.

Principy elektronického zada-
vani verejnych zakazek v CR
VSechna ustanoveni upravujici elektroniza-
ci procesu zadavani vefejnych zakazek byla
ze zadéavacich smérnic ES ptevzata do na-
rodni legislativy CR v rdmci navrhu nového
zakona o vefejnych zakdzkdch a navrhu
koncesniho zdkona. Oba zdkony nyni pro-
chézeji legislativnim procesem.
Legislativni Gprava elektronického zadava-
ni je v novém zakonu o vefejnych zakazkach
postavena na nasledujicich principech:
I Je na rozhodnuti zadavatele, zda pro
zadani vefejné zakazky pouZije postup zalo-
Zeny na listinnych dokumentech nebo zda
nékteré ¢i vSechny kroky zadévaciho fizeni
zrealizuje elektronicky. Zékon o verejnych
zakazkach pouZiti elektronickych nastroja
nenafizuje. Elektronické zad4dvani miZze na-
fidit pouze nadfizeny orgdn svym podrize-
nym organtim.
I Zakon nepredurcuje technologie, které
maji byt pro softwarové aplikace vyuZity
(tj. legislativni uprava je technologicky ne-
utrdlni) - zadavatel miZe vyuZit libovolné
dostupné technologie, pokud splni legisla-
tivni poZadavky kladené na elektronické
nastroje.
I Zakon nepreduruje provozovatele in-
formacnich systému pro elektronické zada-
véani - zdkon nenafizuje, Ze zadavatel musi
pouzivat pouze informacni systém, ktery
vytvofil a provozuje z vlastnich zdroju.

Mala skola
zakéazek

zadéavani verejnych

V tvahu pfipadaji nasledujici typy provo-
zovani infrastruktury pro elektronické za-
déavani vefejnych zakazek:

- zadavatel pouziva elektronické nastroje,
které vytvofil a provozuje z vlastnich
zdroju

- zadavatel pouZiva elektronické néstroje
vytvorené a provozované tietim subjek-
tem formou nakupu sluzby, tj. princip
ASP (Application Service Provider)

- zadavatel si zakoupi licenci k provozo-
véni elektronického néstroje vytvorené-
ho tietim subjektem a provozuje ho ve
vlastni rezii.

I Zakon nepredurcuje komplexitu ci
ucelenost elektronickych nastroju - zada-
vatel miZe vyuzit elektronické nastroje pl-
nici jednu funkci (napf. aplikaci pro piijem
elektronicky poddvanych nabidek) ¢i na-
stroje komplexnéjsi, které plni vice ci
vSechny funkce v rdmci zadavaciho fizeni.
Zakon neobsahuje definici Zadnych kon-
krétnich nastroju, ale vSechna feSeni rizné
komplexity jsou upravena jako elektronické
nastroje a musi splnit stejné podminky.

Uprava elektronického
zadavani verejnych zakazek
v novém zakonu
Zakon o vetejnych zakazkach (déle téZ "z4-
kon") pojem "elektronické zadavani vefej-
nych zakéazek" nedefinuje. Pro vymezeni to-
hoto pojmu je nutno vyjit ze smyslu zdkona
a popfipadé z vystupi jednotlivych projektd
zastfeSenych Evropskou komisi (zejména
IDABCQ), které nabizeji interpretaci jednotli-
vych ustanoveni zaddvacich smérnic ES.
Elektronické zadavani vefejnych zakdzek
muiZeme potom definovat jako "proces za-
davani vefejnych zakazek, kdy nékteré nebo
vSechny tkony zadavaciho fizeni jsou reali-
zovany prostfednictvim elektronickych na-
stroji nebo elektronickymi néstroji ve spo-
jeni s elektronickymi prostredky".

Zakon rozliSuje pojmy "elektronické na-
stroje” a "elektronické prostredky":
I Elektronickymi nastroji je mysleno
technické zafizeni (tj. hardware) nebo pro-
gramové vybaveni (tj. software). Jsou jimi
zejména jednotlivé aplikace, které zadava-
tel vyuZiva v ramci zadéavaciho fizeni (napf.
pro elektronické predavani informaci k uve-

' Viz sdéleni Komise Rad€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ¢. SEK (2004) 1639 "Akéni plan provadéni pravniho ramce v oblasti elektronic-

kého zadavani vefejnych zakéazek".

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES, o koordinaci postupt pii zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci (postupii pfi zaddvani vefejnych zakizek na stavebni prace, dodavky a sluzby) zadavacich fizeni o vefejné zakazky na stavebni pra-

ce, dodavky a sluzby.
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